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SOUGY, ancienne carrière et ancienne 
décharge (catégorie 3, item 3)
Porteur de projet UNITe
Commune de Sougy
En ZAENR
Parcelle foncière ZT 41 de 17.155 m2 1,7 ha
Foncier appartenant au SIRTOMRA (syndicat gestion des 
déchets)
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CHEVILLY, délaissé autoroutier dernier élargissement de l’A10 entre A10 et A19 (catégorie 3, item 8)
Porteur de projet SOLARVIA (filiale à 100% Groupe VINCI)
Commune de Chevilly
En ZAENR
Partie de la parcelle foncière ZM 16 pour 2,82 ha (partie clôturée et faisant l’objet du projet photovoltaïque)
Foncier appartenant à l’Etat – voir état initial de l’environnement
Etude initiale de l’environnement réalisée (juillet 2024) avec étude pédologique par la Chambre d’Agriculture en janvier 2024, et phase « impacts et mesures » qui sera 
terminée le 1er mai 2025.
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Le débat sur les orientations budgétaires qui s’est tenu le 30 janvier 2025 a donné l’occasion de rappeler le 
contexte financier et institutionnel dans lequel est élaboré le budget 2025.  
 
La construction du budget 2025 se fait dans un environnement économique incertain pesant fortement sur 
les dépenses et les recettes de fonctionnement.  
 
Les perspectives sont préoccupantes et la vigilance doit rester de mise sur la maitrise des dépenses de 
fonctionnement. 
 
La loi de finances pour 2025 ayant été adoptée tardivement, certaines dispositions n’ont pas encore été 
actées par décret. Ainsi à la date de rédaction de la présente note de synthèse, le dispositif de lissage 
conjoncturel des recettes fiscales des collectivités territoriales (DILICO) n’est ni certain, ni mesuré. Il ressort 
des analyses des conditions d’éligibilité (potentiel fiscal et revenu par habitant pour les intercommunalités) 
que la Communauté de Communes de la Beauce Loirétaine ne serait pas contributrice.  
 
Malgré cela, grâce à des mesures volontaristes en matière de sobriété énergétique et à des bases fiscales 
plutôt dynamiques, les orientations budgétaires respecteront les fondamentaux de la stratégie financière du 
mandat :  

- Préservation des équilibres financiers 
- Stabilité de la fiscalité, 
- Gestion rigoureuse, 
- Préservation de la capacité de financement. 

 
A titre de préambule, il est important de noter que la Communauté de Communes de la Beauce Loirétaine 
dispose d’un budget principal et de 3 budgets annexes. Ces budgets annexes concernent :  

- l’assainissement.  
- l’eau.  
- le SPANC (service public pour l’assainissement non collectif). 

 
I – Eléments de contexte et priorités du budget 2025 
 
Le budget 2025 enregistre plusieurs éléments notables liés à l’incertitude autour de certaines dispositions de 
la loi de finances. Toutefois, l’exercice 2025 est plus stable que l’exercice 2024 où le périmètre des 
compétences avait été largement modifié au 1er janvier 2024. 
 
L’objectif reste constant de poursuivre la gestion des investissements en Autorisations de Programme et 
Crédits de Paiement (AP/CP). Ces autorisation de programme, pluriannuelles, permettent de dépasser la 
traditionnelle vision annuelle budgétaire. Ainsi, les objectifs poursuivis par la Communauté de Communes 
de la Beauce Loirétaine dans l’adoption de ce mode de gestion de la section d’investissement sont de 
différents ordres :  

- Assurer la meilleure lisibilité entre Plan Pluriannuel d’Investissement et budgets votés, 
- Adapter au mieux les inscriptions budgétaires aux besoins réels de décaissement des 

opérations, 
- Limiter la mobilisation prématurée des financements et le recours aux reports de crédit. Les 

engagements de crédits seront désormais suivis et engagés dans le cadre des autorisations de 
programme 

 
Enfin, les chiffres de l’INSEE oubliés en janvier 2025 illustrent le dynamisme de la Communauté de 
Communes de la Beauce Loirétaine qui voit sa population augmenter pour passer à 16 991 habitants. 
 
II – Ressources et charges des sections de fonctionnement et d’investissement 
 
Avant de débuter la présentation du budget primitif 2025, il convient d’analyser le comptes administratif du 
budget principal. Un premier tableau de synthèse illustre les équilibres financiers du budget principal en 
comparant le compte administratif 2023 et le compte administratif 2024.  
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Equilibres financiers CA 2023 CA 2024 

   
RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT 8 702 466,00 € 8 860 000,00 € 
RECETTES DE GESTION (hors 76,77 et 78) 8 700 852,00 € 8 855 368,00 € 

dont dotations et participations (74) 1 876 743,00 € 1 861 114,00 € 

dont fiscalité directe locale hors TeOM (731) 2 736 645,00 € 2 840 941,00 € 
DEPENSES RELLES DE FONCTIONNEMENT 7 501 016,00 € 7 350 838,00 € 

DEPENSES DE GESTION (hors 66,67 et 68) 7 489 800,00 € 7 340 976,00 € 
dont dépenses de personnel 873 140,00 € 900 439,00 € 

EPARGNE DE GESTION 1 211 052,00 € 1 514 392,00 € 
frais financiers 10 457,00 € 9 862,00 € 
soldes financiers exceptionnels 855,00 € 4 633,00 € 
EPARGNE BRUTE (CAF) 1 199 740,00 € 1 509 163,00 € 

amortissement du capital de la dette 51 929,00 € 52 274,00 € 
EPARGNE NETTE 1 147 811,00 € 1 456 888,00 € 
DEPENSES D'INVESTISSEMENT (hors dette) 592 424,00 € 694 896,00 € 
RECETTES D'INVESTISSEMENT (yc cession hors dette) 529 057,00 € 925 171,00 € 

EMPRUNTS NOUVEAUX 0,00 € 0,00 € 
SOLDE DE CLOTUDE REPORTE 7 029 923,00 € 8 116 527,00 € 

RESULTAT DE CLOTURE 8 116 527,00 € 9 803 690,00 € 

ENCOURS DE DETTE au 31 décembre 906 213,00 € 853 938,00 € 
 
 
 
En ce qui concerne la section de fonctionnement :  
 
Il convient de détailler les recettes de fonctionnement : 
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Puis les dépenses de fonctionnement :  
 

 
 
 
 
En ce qui concerne la section d’investissement :  
 
Le tableau ci-dessous illustre l’évolution des recettes d’investissement. Il convient de tenir compte du 
versement au cours de l’année 2023 du versement du solde des subventions liées à la construction de l’hôtel 
communautaire. En 2024, les avances versées au SMAP ont été restituées. 
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Le tableau ci-après présente les dépenses d’investissement. 
 

 
 
Une présentation similaire est faite au sujet du budget primitif 2025 en détaillant les dépenses et les recettes 
par section.  
 
SECTION DE FONCTIONNEMENT 
 
Dépenses par chapitres 
 

Chapitres Libellés Montant 
011 Charges à caractère général 6 233 351,57 € 
012 Charges de personnel et frais assimilés 2 500 500,00 € 
65  Autres charges de gestion courante 3 297 950,00 € 
66 Charges financières 19 500,00 € 
67 Charges exceptionnelles 30 000,00 € 
68 Dotations et provisions 1 000,00 € 
014 Atténuation de produits 3 189 000,00 € 
042 Opérations d’ordre 692 700,00 € 
022 Dépenses imprévues 200 000,00 € 
023 Virement à la section d’investissement 527 325,86 € 
 TOTAL 16 691 327,43 € 

 
Recettes par chapitres 
 

Chapitres Libellés Montant 
013 Atténuation de charges 100 000,00 € 
70 Produits des services 100 000,00 € 
73 Impôts et taxes 1 814 000,00 € 
731 Fiscalité locale 4 500 000,00 € 
74 Dotations et participations 1 696 400,00 € 
042 Opérations d’ordre entre section 76 100,00 € 
002 Excédent d’exploitation 8 404 827,43 € 
 TOTAL 16 691 327,43 € 
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SECTION D’INVESTISSEMENT 
 
Dépenses par chapitres (intégrant les RAR aux chapitres 20, 21, et 27) 
 

Chapitres Libellés Montant 
16 Emprunts et dettes assimilées 52 700,00 € 
20 Immobilisations incorporelles 568 520,00 € 
204 Subventions d’équipements versées 42 000,00 € 
21 Immobilisations corporelles 1 633 566,81 € 
23 Immobilisations en cours 460 00,00 € 
040   Opérations d’ordre 76 100,00 € 
 TOTAL 2 832 886,81 € 

 
Recettes par chapitres 
 

Chapitres Libellés Montant 
10 Dotations, fonds divers et réserves 150 000,00 € 
13 Subventions d’investissement 64 000,00 € 
021 Virement de la section de fonctionnement 527 325,86 € 
040 Amortissement 692 700,00 € 
001 Excédent investissement 1 398 860,95€ 
 TOTAL 2 832 886,81 € 

 
 
III – Montant du budget consolidé et des budgets annexes 
 
Les tableaux ci-dessous présentent les budgets annexes qui seront présentés lors de la séance du Conseil 
Communautaire du 13 mars 2025. 
 
III.1 - Budget Assainissement 2025:  
 
SECTION DE FONCTIONNEMENT 
 
Dépenses par chapitres 
 

Chapitres Libellés Montant 
011 Charges à caractère général 1 099 364,16 € 
012 Charges de personnel et frais assimilés 437 900,00 € 
65 Autres charges de gestion courante 3 500,00 € 
66 Charges financières 50 500,00 € 
67 Charges exceptionnelles 30 000,00 € 
68  Dotations aux prov. Pour dépréciation des actifs 

circulants 
5 000,00 € 

042 Opérations d’ordre 985 510,00 € 
022 Dépenses imprévues 70 000,00 € 
023 Virement à la section d’investissement 0,00 € 
 TOTAL 2 681 774,16 € 

 
Recettes par chapitres 
 

Chapitres Libellés Montant 
70 Produits des services 1 152 800,00 € 
042 Opérations d’ordre 156 324,00 € 
002 Excédent d’exploitation 1 372 650,16 € 
 TOTAL 2 681 774,16 € 
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SECTION D’INVESTISSEMENT 
 
Dépenses par chapitres (avec RAR) 
 

Chapitres Libellés Montant 
16 Emprunt et dette assimilés 127 600,00 € 
20 Immobilisations incorporelles 233 614,40 € 
21 Immobilisations corporelles 286 930,22 € 
23 Immobilisations en cours 994 617,40 € 
020 Dépenses imprévues 18 300,00 € 
040 Amortissements 156 324,00 € 
 TOTAL 1 817 386,02 € 

 
Recettes par chapitres 
 

Chapitres Libellés Montant 
10 Fonds divers et de réserve 27 600,00 € 
021 Virement de la section de fonctionnement 0,00 € 
040 Amortissements 985 510,00 € 
001 Solde d’exécution 804 276,02 
 TOTAL 1 817 386,02 € 

 
III.2 – Budget SPANC 2025 
 
SECTION DE FONCTIONNEMENT 
 
Dépenses par chapitres 
 

Chapitres Libellés Montant 
011 Charges à caractère général 43 261,17 € 
012 Charges de personnel et frais assimilés 20 000,00 € 
65 Autres charges de gestion courante 1 000,00 € 
67 Charges exceptionnelles 1 000,00 € 
68  Dotations aux prov. Pour dépréciation des actifs circulants 210,00 € 
022 Dépenses imprévues 1 500,00 € 
023 Virement à la section d’investissement 28 754,12 € 
 TOTAL 95 725,29 € 

 
Recettes par chapitres 
 

Chapitres Libellés Montant 
70 Produits des services 20 000,00 € 
002 Excédent d’exploitation 75 725,29 € 
 TOTAL 95 725,29 € 

 
SECTION D’INVESTISSEMENT 
 
Dépenses par chapitres 
 

Chapitres Libellés Montant 
020 Dépenses imprévues   2 000,00 € 
20 Immobilisations incorporelles 30 000,00 € 
21 Immobilisations corporelles     2 00,00 € 
 TOTAL 34 000,00 € 
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Recettes par chapitres 
 

Chapitres Libellés Montant 
001 Excédents investissement     5 245,88 € 
021 Virement de la section de fonctionnement 28 754,12 € 
 TOTAL 34 000,00 € 

 
III.3 – Budget eau 2025  
 
SECTION DE FONCTIONNEMENT 
 
Dépenses par chapitres 
 

Chapitres Libellés Montant 
011 Charges à caractère général 2 231 074,98 € 
012 Charges de personnel et frais assimilés 791 500,00 € 
65  Autres charges de gestion courante 50 000,00 € 
66 Charges financières 113 530,00 € 
67 Charges exceptionnelles 80 000,00 € 
68 Dotations et provisions 10 000,00 € 
042 Opérations d’ordre 1 035 644,00 € 
022 Dépenses imprévues 120 000,00 € 
023 Virement à la section d’investissement 0,00 € 
 TOTAL 4 431 748,98 € 

 
Recettes par chapitres 
 

Chapitres Libellés Montant 
70 Produits des services 1 694 450,00 € 
042 Opérations d’ordre 136 992,00 € 
002 Résultat reporté 2 600 306,98 € 
 TOTAL 4 431 748,98 € 

 
SECTION D’INVESTISSEMENT 
 
Dépenses par chapitres (intégrant les RAR aux chapitres 20 et 21) 
 

Chapitres Libellés Montant 
16 Emprunts et dettes assimilées 226 230,00 € 
20 Immobilisations incorporelles 290 770,32 € 
21 Immobilisations corporelles 658 282,66 € 
23 Immobilisations en cours 1 048 169,53 € 
020 Dépenses imprévues 30 000,00 € 
040 Opérations d’ordre 136 992,00 € 
 TOTAL 2 390 444,51 € 

 
Recettes par chapitres 
 

Chapitres Libellés Montant 
10 Réserves  0,00 € 
13 Subventions d’équipement 228 957,90 € 
021 Virement de la section de fonctionnement 0,00 € 
16 Emprunts 720 000,00 € 
040 Amortissements 1 035 644,00 € 
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001 Solde à reporter 405 842,61 € 
 TOTAL 2 390 444,51 € 

 
III.4 – Budgets consolidés 2025  
 
Le montant des budgets consolidés 2025 s’équilibre à : 

- 23 900 575,86 € en section de fonctionnement et, 
- 7 074 717,34 € en section d’investissement. 

 
 
IV – Crédits d’investissement pluriannuels 
 
Depuis 2023, et pour tenir compte du caractère pluriannuel de certaines opérations, il a été décidé de recourir 
à des autorisations de programme pour suivre deux opérations.  
 
Une autorisation de programme a donc été créée en 2023 sur le budget principal pour suivre l’opération de 
construction d’un équipement sportif à Artenay. Une autorisation de programme a été créée en 2023 sur le 
budget assainissement pour suivre l’opération de reconstruction de la station d’épuration de Chevilly.  
 
Une troisième opération a été créée en 2024 pour suivre l’opération consistant en l’acquisition et 
l’aménagement de la friche industrielle de Chantopac dont le portage devrait être réalisé sur 3 exercices. 
 
 
V – Niveau de l’épargne brute (ou CAF) et niveau de l’épargne nette 
 
Le tableau ci-dessous présente les soldes intermédiaires de gestion consolidés à partir des comptes 
administratifs 2024 : 
 

 
 
 
 
 
 

SOLDES INTERMEDIAIRES DE GESTION
CA 2024 BP CA 2024 ASST CA 2024 EAU CA 2024 SPANC CA CONSOLIDES

CA CONSOLIDES HORS 
EXCEDENTS

Produits réels de fonctionnement courant 8 860 000 925 878 1 853 600 29 254 11 668 732 11 668 732
Atténuations de charges (013) 150 666,00 €                37 120,00 €       1 600,00 €         -  €                       189 386,00 €        
Produits des services et du domaine (70) 188 586,00 €                883 110,00 €    1 845 700,00 € 29 254,00 €          2 946 650,00 €     
Impôts et taxes (73) 6 649 340,00 €             -  €                      -  €                      -  €                       6 649 340,00 €     
Dotations et participations (74) 1 861 114,00 €             -  €                      -  €                      -  €                       1 861 114,00 €     
Produits de gestion courante (75) 5 662,00 €                     5 648,00 €            6 300,00 €            -  €                       17 610,00 €          
Autres produits 4 632,00 €                     0 4 632,00 €             

- Charges réelles de fonctionnement courant 7 475 457 607 352 1 435 000 34 311 9 552 120 9 552 120
Charges à caractère général (011) 1 030 122,00 €             354 781,00 €    1 074 000,00 € 19 951,00 €          2 478 854,00 €     
Charges de personnel (012) 900 439,00 €                191 414,00 €    349 000,00 €    14 360,00 €          1 455 213,00 €     
Atténuations de produits (014) 2 914 374,00 €             59 683,00 €          -  €                      -  €                       2 974 057,00 €     
Charges de gestion courante (65) 2 630 522,00 €             1 474,30 €            12 000,00 €          -  €                       2 643 996,30 €     
Autres charges 0 0 0 0 -  €                       

   Excédent Brut Courant 1 384 543 318 526 418 600 -5 057 2 116 612 2 116 612

Produits exceptionnels (hors 775) -  €                               -  €                      1 640 000,00 €    -  €                       1 640 000,00 €     
- Charges exceptionnelles -  €                      802,00 €               802,00 €                
   Résultat exceptionnel 0 0 1 639 198 0 1 639 198
Produits financiers 0 0 0 0 0
- Charges financières diverses (hors intérêts) 0 0 0 0 0
   Résultat financier 0 0 0 0 0

Epargne de gestion 1 384 543 318 526 2 057 798 -5 057 3 755 810 2 116 612
- Intérêts de la dette 9 862,00 €                     54 194,00 €       44 016,00 €       -  €                       64 056,00 €          64 056,00 €                        
= Epargne brute ou capacité d'autofinancement 1 374 681 264 332 2 013 782 -5 057 3 691 754 2 052 556
- Amortissement en capital de la dette 52 274,00 €                     193 116,00 €       193 421,00 €       -  €                       245 390,00 €        245 390,00 €                      
   Epargne nette 1 322 407 71 216 1 820 361 -5 057 3 446 364 1 807 166

Encours de dette au 31/12/N 853 939 1 670 548 1 569 923 0 2 524 487 2 524 487
Capacité de désendettement (en nombre d'années) 0,62 6,32 0,78 0,00 0,68 1,23
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VI – Niveau d’endettement de la collectivité 
 
Si le niveau d’endettement de la collectivité est contenu au niveau du budget principal, la Communauté de 
Communes de la Beauce Loirétaine est confrontée à des emprunts relatifs aux équipements affectés à 
l’assainissement et depuis le 1er janvier 2024 à l’eau potable. 
 
Il en ressort un endettement, au 31 décembre 2024, consolidé de 4 094 410 € répartis comme suit :  

- Budget principal : 853 939 € 
- Budget assainissement : 1 670 548 € 
- Budget eau : 1 569 923 € 

 
Toutefois, l’attention des élus communautaires est appelée sur la différence fondamentale qui existe entre le 
budget principal et deux des budgets annexes. En effet, comme le souligne Michel KLOPFER dans son 
ouvrage Gestion financière des collectivités territoriales , « les budgets annexes doivent être intégrés dans l’analyse de la capacité 
de désendettement à deux exceptions près : ceux dont la dette n’est pas remboursée par de l’épargne mais par des cessions (tels 
que les budgets de ZAC) et ceux dont la dette devra être obligatoirement couverte par un appel à l’usager (eau, assainissement, 
etc) ». Ainsi l’exercice de consolidation de la dette a été fait mais les ratios qui en découlent doivent être 
analysés qu’en tenant compte de ces spécificités.   
 
 
VII – Capacité de désendettement 
 
Analyser la solvabilité de la Communauté de Communes de la Beauce Loirétaine consiste à répondre à la 
question suivante : avec quoi est-elle capable de rembourser sa dette ? Sans négliger les possibilités offertes 
par la gestion de la dette via le patrimoine, il est clair qu’il convient de privilégier la couverture de l’encours 
de dette par l’épargne brute.  
 
Pour l’essentiel des collectivités, le seuil limite de capacité de désendettement peut en théorie être fixé de 
manière opérationnelle autour de 12 à 15 années comme valeur de consigne. Mais la volonté de faire 
fortement contribuer les collectivités à la réduction de la dette publique a conduit le législateur à fixer dans 
la loi de programmation des valeurs plus basses de 9 à 12 ans.  
 
Sur la base du CA 2024, la capacité de désendettement de la Communauté de Communes de la Beauce 
Loirétaine est de moins d’un an, ce qui est un seuil particulièrement bas.  
 
L’exercice de consolidation a été réalisé portant la capacité de désendettement à un peu plus d’une année.  
 
 
VIII – Niveau des taux d’imposition 
 
Le niveau des taux d’imposition est maintenu. Une analyse a été faite avec les taux d’imposition des EPCI 
de mêmes strates dans le Département du Loiret. Il en ressort que la Communauté de Communes de la 
Beauce Loirétaine dispose des taux d’imposition les plus bas. 
 
 
IX – Effectifs de la collectivité et charges de personnel 
 
Les effectifs de la Communauté de Communes se composent au 1er janvier 2025 de 25 agents (permanents 
ou en remplacement d’un poste permanent), répartis en 3 groupes : 
11 agents titulaires dont un agent en détachement 
3 agents contractuels 
11 agents dits de droit privé 
 
En 2024, l’augmentation de la masse salariale s’explique par : 

- Le GVT, incompressible 
- Des recrutements : remplacement d’un agent victime d’un accident de trajet, 
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- Compte de rétroactivité de plusieurs élus. 
 

Au 1er janvier 2024, les effectifs communautaires ont augmenté avec l’accueil d’agents jusqu’alors employés 
par le Syndicat Intercommunal d’Adduction d’Eau Potable de Gidy Cercottes Huêtre. Ce sont 6 collègues 
qui viennent compléter les équipes. En outre, il convient de noter qu’un agent travaillant en commune sera 
mis à disposition de la Communauté de Communes de la Beauce Loirétaine pour 40% de son temps après 
avis du Comité Social Territorial du Centre de Gestion du Loiret prévu initialement le 15 février 2024 et 
reporté au 11 mars 2024. Dès lors cette mise à disposition a été repoussée au 2 avril 2024.  
 
 
X – Principaux ratios 
 
Le tableau ci-dessous présente les principaux ratios du budget principal. Ces ratios sont calculés à partir du 
compte administratif 2024. Afin de donner une information complète, les ratios 2024 sont confrontés aux 
ratios 2023. 
 
 

 






































































































































